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RESOLUCION No®.> 47 6 5
“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD".

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Decreto Ley 2811 de
1974, el decreto 1541 de 1978, decreto 1594 de 1984, decreto 330 de 2003, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, y la
facultad delegada mediante Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO

1. Que el entonces Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA -,
mediante auto No. 2845 dei 6 de octubre de 2005, notificado el 23 de diciembre
de 2005, inicié procese administrativo sancionatorio en contra del sefior PEDRQ
PINZON, en su calidad de propietaric del establecimiento denominado
SERVILAVADO PINZON, formulandose el siguiente pliego de cargos:

- Realizar labores de exploracion sin el debido permisc de la autoridad
ambiental competente violando presuntamente los articulos 146 y 147 del
decreto 1541 de 1978.

- Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesidn ¢ permiso,
violando presuntamente.las siguientes normas: decreto ley 2811 de 1974

articulos 88 y 97, decreto 1541 de 1978 en sus articulos 36 y literales 1 del
articulo 239.

2. Que el auto No. 2845 del 6 de octubre de 2005, en el articulo quinto, establecid

que el presuntc contraventor contaba con diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion del auto para presentar los descargos por escrito y asi poder ejercer
su derecho de defensa.

3. Que el (ltimo dia del término otorgado para presentar descargos al auto No.

2845 del 6 de octubre de 2005, el sefior PEDRO PINZON, mediante radicado
DAMA No. 2006ER629 del 6 de enero de 2006, solicitd una ampliacion del plazo
para presentar los correspondientes descargos, toda vez que no se encontraba
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en la ciudad, cuando la Entidad envio la citacion para notificarse del respective
acto administrativo.

. Que el sefior PEDRO MARIA PINZON LOZANO, en su calidad de propietario del

Establecimiento de Comercio denominado SERVILAVADQO PINZON, al dejar de
presentar dentro del término otorgado por el articulo 207 del decreto 1541 de
1978, los descargos, renuncié a su derecho de defensa y por ende a presentar
pruebas que desvirtuaran los cargos formulados por la Entidad.

. Que el senor PEDRO MARIA PINZON LOZANO, otorgd poder especial amplio y

suficiente al doctor ANDRES JIMENEZ LEGUIZAMON, mediante diligencia de
presentacién y reconocimiento realizada ante el Notario Doce del Circulo de
Bogota, realizada el 6 de octubre de 2008, por tal razén en la presente
providencia se le reconocera personeria juridica al citado abogado.

. Que el sefior ANDRES JIMENEZ LEGUIZAMON, obrando en representacion

legal del sefior PEDRO MARIA PINZON LOZANO, mediante comunicacion No.
2008ER45668 del 14 de octubre de 2008, interpuso INCIDENTE DE NULIDAD
contra la Resolucidén No. 1529 del 21 de julio de 2006, por medic de la cual se
impuso sancién pecuniaria a su poderdante, por las siguientes razones:

RESPECTO DEL TERMINO QUE SE TENIA PARA LOS DESCARGOS Y
PETICION DE PRUEBAS:

Alega el apoderado, que el sefor PEDRO PINZON, como propietario del
Establecimiento de Comercio denominado SERVILAVADO PINZON, le fue
concedido el termino de diez (10) dias para rendir descargos y peticionar
pruebas, término que considera no es perentorio toda vez, que la administracion
se le esgrime que tiene esa potestad de disposicién de términos, que si bien
tienen la pueden calificar y acceder a lo solicitado, ello para poder tener
informacion y la versidn de quién se esta investigando en el sentido de dar
certeza de la comision de las conductas sancionables por la entidad conforme a
la Ley.
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En cuanto a este primer punto debe sefalar esta Direccién, que los términos
procesales, no pueden ser fruto del criterio discrecional del operador juridico de
turno, por el contrario el tramite del proceso administrativo sancionatorio que
aqui se adelanta, se encuentra pienamente reglado en el decreto 1594 de 1984
y, especificamente en el articuio 207 preceptla: ...Dentro de los diez (10) dias
héabiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la prdctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes ..."., '

Luego no se entiende de donde deriva la conclusion a la que ilega el profesional
del derecho cuando afirma que el término no es perentorio, por tal razon los
argumentos explicitados por el libelista respecto a este punto no estan llamados
a prosperar al carecer de sustento juridico y factico, pues resulta evidente que el
término otorgado mediante auto No . 2845 del 6 de octubre de 2005, fue
precisamente el autorizado por el decreto en mencion.

RESPECTO DE LA NOTIFICACION DEL AUTO QUE FORMULO PLIEGO DE
CARGOS:

En segundo lugar el apoderado del sefior Pinzén afirma que: "..Como se
observa la notificacidn por edicto se realizo ef 19 de diciembre, se desfijo el dia
23 de diciembre del 2005, por ende y tomando el calendario encontramos que
los 10 dias para rendir descargos y peticionar pruebas, es decir, para ejercer su
derecho de defensa vencia el 6 de enero del 2006.

De tal suerte que siendo este dia el que vencia el término para ejercer su
derecho de defensa y contradiccion, a través de rendir descargos y peliciona.
pruebas, mi poderdante acudio con memorial radicado ese mismo dia a /as
11:59 solicitando se le concediera un término adicional para rendir descargos y
soficitar pruebas, solicitud que no fue resuelta por Ia entidad como se observa
en el expediente pues no reposa contestacion alguna, lo tinico que hizo el
funcionario fue informarfe que el edicto habia sido desfifado el 23 de diciembre
de 2005 y que a partir de ese dia iniciaban a correr los terminos.
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Es preciso indicar que mi mandante no es una persona letrada y que se confio
en /3 respuesta que nunca dio 1a entidad a su peticion, aunado a elfo €/ vencerse
ese dia 6 de enero de 2006 términos siendo fas 11:59 am, no consiguio un
abogado de confianza que pudiera defender plenamente sus intereses dentro ae
/3 investigacion que se adelantaba, aunado a elfo se sumo gue este dia era un
viernes en que es sabido de manera universal que hay festividades hecho que
por si sole complico la situacion en la que estaba imbuido mi poderdante...”.

Como primera medida se debe establecer qué el debido proceso se ha entendido
como la garantia que tienen las partes de que sus pretensiones seran atendidas
por la Administracién con objetividad e imparcialidad, sefalando previamente las
reglas a cumplir, con el fin de dar efectividad a los intereses juridicamente
protegidos en igualdad de oportunidades.

De esta manera el debido proceso en las actuaciones administrativas hace parte
la sujecion de la administracién a las reglas propias del tramite respectivo.

Cuando la ley sefala unos determinados elementos integrantes de la actuacién,
en especial si son en beneficio del administrado o han sido instituidos en
garantia de sus derechos, y la administracidn omite cumplirios, viola el debido
proceso y compromete la validez de los actos que sean resultado de la actuacion
viciada, para el caso concreto el mismo apoderado describe que se respetaron
los términos procesales sefialados en la normatividad, su diferencia estriba en el
hecho que la administracion no le ctorgd un término mayor a su poderdante
para rendir los descargos, situacion que resultaria claramente ilegal y
desconoceria el principio constitucional de la igualdad, toda vez que las demas
personas juridicas u naturales que se encuentran siendo investigadas por esta
Secretaria y a las cuales no se les otorgd un término mayor al establecido en la
norma, bien podrian alegar que se les conceda un trato similar al que pretendia
el sefior Pedro Maria Pinzon Lozano, fue esa la principal razon la que obligo a
esta Direccién a no otorgar un término mayor al establecido en la norma.

De igual manera resulta oportuno y pertinente aclararle al apoderado del sefior
Pinzdn Lozano, que el proceso administrativo sancionatorio, reglado por el
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decreto 1594 de 1984, lleva inmersas varias etapas procesales, las cuales fueron
establecidas previamente por la autoridad competente, y se instituyeron
precisamente para investigar y llegar a la certeza probatoria y juridica de los
elementos propios de la violacidn de la normativa ambiental, la cual debe
conllevar a un juicio de reproche con la correspondiente sancidn si a ello hubiere
lugar.

Para el caso subjudice el proceso ain no ha concluido, teniendo en cuenta que
el apoderado se encuentra ejerciendo el derecho de defensa dentro del mismo,
toda vez que interpuso recurso de reposicién contra el acto administrativo gue
impuso sancidn pecuniaria a su cliente y el cual seré analizado y desatado una
vez se resuelva el presente incidente de nulidad, respetando los principios
constitucionales v legales del debido proceso vy el derecho de defensa, tal y
como hasta el momento lo ha venido realizando esta Secretaria.

Ahora bien, el memorialista se equivoca al sostener que se ha vulnerado el
debido proceso consagrado tanto constitucional como legalmente, por cuanto de
acuerdo con lo expuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica, y el decreto
1594 de 1984, la Secretaria Distrital de Ambiente, ha garantizado plenamente el
derecho fundamental del sefior PINZON LOZANO, respetando los términos
legales, analizando las pruebas, dentro de los términos y oportunidades que la
Ley sefiala, con el fin de encontrar la verdad material, pues esta es la Unica
manera de llegar a una decision de fondo que permita dilucidar la situacion
planteada, procurando que siempre prime el derecho sustancial y el valor de la
justicia, por tales razones las razones explicitadas en el incidente de nulidad no
estan llamados a prosperar.

Consideramos de importancia mencionar la jurisprudencia emitida por Ila
Honorable Corte Constitucional T-196/96, en la cual se hace alusidn al debido
proceso " Para gque pueda entenderse descoriocido el debido proceso y, en
consecuencia, para que la tutela alcance prosperidad respecto de actuaciones
Judiciales o administrativas es menester que se demuestre un verdadero y grave
quebrantamiento de las garantias _constitucionales _merced a indiscutible
violacion de la_normatividad aplicable al juicio o tramite materia de examen. La
vulneracion del debido proceso no consiste apenas en la aplicacion erronea 0 ®
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incompleta de una norma, sino en que ella repercuta de manera probada y clara
en menoscabo de cualquicra de las enunciadas garantias procesales, con
implicacion en ef campo del Derecho sustancial...”, (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo la misma Corte en Sentencia T-242-99, dei 16 de abril de 1999, con
ponencia de la doctora Martha Victoria Sachica de Moncaleano expreso:

"El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, como el conjunto de garantias que buscan la proteccion del individuo
que se encuentre incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante el trémite procesal se respeten las formalidades propfas de cada juicio y
se logre la apficacion correcta de la justicia. Para que la proteccion a este
derecho sea efectiva, es necesario que cada uno de /as etapas procesales estén
previamente definidas por el legisiador, pues, de fo contrario, la funcion
Jurisdiccional quedaria sujeta a la volunitad y arbitrio de quienes tienen la funcion
de solucionar los confiictos de /os asociados y de resolver sobre /a
interdependencia de sus derechos. Esta previa definicidn legal de los

procedimientos gue constituyen el debido proceso, se denomina fas_‘formas
propias de cada juicio”, y se constituye por lo tanto, en fa garantia de referencia
con gue cuentan las personas para determinar en gué momento (a conducta de
los jueces o de la administracion se convierte en ileqitima, por desconocerse lo

dispuesto en /as normas legales, situacion en la cual fa actuacion configura una
via de hecho”. (Subrayado fuera de texto).

RESPECTO DE LA FIJACION DEL EDICTO Y LA PRESUNTA VIOLACION
DEL DEBIDO PROCESO:

En tercer lugar considera el apoderado, que: "..observado ef expediente se
percibe gue se realizo la fifacion del edicto de manera prematura eflo por o gue
no corrieron los cinco dias que contempia la norma (articulo 45 del Cddigo
Contencioso Administralivo) se deriva esta situacion del expediente que enviada
I3 comunicacion el dia 12 de diciembre siendo este un lunes, la entidad realiza
fijacion del edicto ef dia 19 de diciembre de 2005, es decir el lunes siguiente
después de haber puesto en el correo dicha comunicacion, por lo que o
pasaron los cinco dias referidos en la norma...”.
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Respecto a este punto debe precisarse que en materia ambiental existe norma
expresa que regula el tema, ella se encuentra consagrada en el articulo 206 del
decreto 1594 de 1984, que senala: “...Articulo 206: De /a imposibilidad de
notificar personalmente. Si no fuere posible hacer la notificacion por no
encontrarse & representante legal o fa persona juridicamente apta, se dejard
una citacion escrita con un empleado o dependiente responsable de/
establecimiento, para que /a persona indicada concurra a notificarse dentro
de los cinco (5) dias calendario siguientes. 5/ no lo hace se fijard un edicto
en la Secretaria del Ministerio de Salud o su entidad delegada, durante otros
cinco (5) dias calendario, al vencimiento de los cuales se entenderé surtida 13
notificacion... ”. Subrayado y resaltado por fuera de texto.

De igual manera se observa a folio 16 y 20 del expediente, que la Secretaria dio
pleno cumplimiento al articulo 206 del Decreto 1594 del 1984, pues se aprecia
claramente que la citacidn fue remitida por esta Secretaria el 07 de diciembre de
2005 mediante radicado 2005ER28252, la cual fue a su vez enviada por correo
certificado el 12 de diciembre de 2005 por la Administracién Postal ADPOSTAL.

Transcurridos ocho (8) dias calendario desde el envio, se procedid a fijar el
edicto cumpliendo de esta manera con e aludido articulo, lo que necesariamente
nos conduce a concluir que no se vulnero el derecho de defensa y el debido
proceso al sefior PEDRO PINZON, por el contrario esta Secretaria se excedié en
el término consagrado por la norma para realizar la notificacion,

Asi las cosas, el auto No. 2845 del 6 de octubre de 2005 vy la expedicién de i
resolucion 1529 def 21 de julio de 2006 han cumplido con las formas propias del
proceso establecido decreto 1594 de 1984 en lo que respecta al tramite del
proceso administrativo sancionatorio.

De esta manera no existe vulneracion alguna al debido proceso méxime cuando
al recurrente se le han otorgade los recursos de ley y serén resueltos en debida
forma y oportunidad.

En conclusién, el actor no puede considerar que porque una decision le fue
adversa a sus intereses ésta adolece de inconsistencia formal o material y ®
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viciada de nulidad so pretexto que la Administracién desconocié los parametros
sefalados en la norma porque ya esta comprobado que no ha existido tal
desconocimiento.

Que al no encontrarse en la expedicién de la resolucién 1529 del 21 de julio de
2006 ninguna“circunstancia. que afecte su validad y legalidad, esta Entidad
procederd a rechazar la solicitud de nulidad presentada medlante comunicacion
No. 2008ER45668 del 14 de octubre de 2008, L

Que ﬁnalmente, el -incidente de nulidad .impetrado por el sefior JIMENEZ
LEGUIZAMON, no "esta legalmente ‘establecido. dentro de las normas
procedimentales administrativas ni esta decisién pone término a una actuacion
administrativa y solamente se limité a confirmar lo va expresado por la Entidad
sin incluir hechos nuevos contra este acto administrativo no procede recurso
alguno.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-:Reconocer personeria juridica al sefior ANDRES
JIMENEZ LEGUIZAMON, identificado con cédula de ciudadania No.
19.384.181 de Bogota y con tarjeta profesional No. 75.516 del C.S de ta .J en los
términos del poder confendo radlcado en esta Entldad con el No. 2008ER45669
del 14 de octubre de 2008. R _

ARTICULO SEGUNDO.- RECHAZAR la solicitud de nulidad presentada por el
sefior ANDRES JIMENEZ LEGUIZAMON;, obrando en representacion !egal del
sefior PEDRQ MARIA PINZON LOZANO, medlante comunicacién No.
2008ER45668 del 14 de octubre de 2008, contra la Resolucion No. 1529 de
fecha 21 de julio de 2006 por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente  providencia al sefior ANDRES

JIMENEZ LEGUIZAMON ‘en la Carrera 8 No. 11 -39 Oficina 410, esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la
entidad y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi
mismo remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen para que se surta el mismo
tramite y se ejecute la presente decision. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso
alguno de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota p. C. a los, 25 NOV 2008

GARA
Directora Legal Ambiental %

Proyectd: PABLO CESAR DIAZ BARRERA.
Reviso: ADRIANA DURAN PERDOMO.
Exp. DM-08-05-1038.

Rad. 2008ERA5668 def 14/10/2008.
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